INDECC

rwm.nc@a RE DESTAVOLYVIRENTO
CIEMTIFES E CULTURAL

PREGAQO ELETRONICO N°. 007/2022

OBJETO: Contrata¢do de servigos técnicos na area de tecnologia da informacio sob demanda pelo
Sistema de Registro de Precos — SRP., compreendendo: assessoria, apoio técnico a
execugdo de servigos de desenvolvimento de sistemas tecnologicos, inclusive em
geoprocessamento e sensoriamento remoto na forma de servigos continuados presenciais e
ndo presencials, conforme quantidades e especificagdes descritas no Termo de Referéneia e
nos Anexos do Edital, visando atender atividades acessdrias em Projetos executados pela
Universidade Federal de Lavras-UFLA.

Data: Lavras-MG, 29 de marco de 2022.

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdio de classificagcio de propostas

I- RELATORIO

Consta do certame — Pregao Eletrdnico n®°. 007/2022, nesta [ase, o seguinte:

A empresa SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, inscrita no CNPJ sob o n®
39.273.768/0001-74, manifestou interesse em recorrer na data de 15/03/2022, as 16h37min, contra a
decisfo do pregoeiro, consistente nas seguintes alegacdes inseridas no sistema:

“Motivo Intencio: Presado Sr. Pregoeiro. Entendemos que o ato realizado pela doutra
comissdo de exclusdo das empresas que apresentaram proposta inicial superior ao
orcamenlo, ato este ocorrido apos a fase de lances, demanda o retrocesso do leildo a fase
anterior, ou seja, o leildo deve retornur a fase de leildo aberto/fechado. Além disto, o
processo de habilitagdo da proposta esta condicionado a fase de prova de conceilo, o qudl
ainda néo ocorreu nem teve sua data e local definida para acompanhamento.”

0 pregoeiro manifestou no sistema em seguida da seguinte forma:

“Motivo Accite on Recusa: Senhor licitante. Conforme item 7.2.3 a ndo desclassificacdo néo
impedia o julgamento. Nessa fuse de julgamento ndo ¢ mais possivel o reforno a fase de
classificagio de propostas incias. Como as propostas iniciais foram inseridas com os valor
acima do tefo elas foram recusadas com base no item 12 do termo de referéncia.”

A empresa BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.777.162/0001-57, manifestou interesse em recorrer na data de 15/03/2022, as 16h39min, contra a
decisdio do pregoeiro, consistente em ter declarado vencedora do certame o conséreio de empresas
Zello Tecnologia da Informac@o Lida e outra, a despeito do descumprimento do item 6.2 do Termo de
Referéncia, o que impede habilitagdo da empresa.
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Na data de 21/03/2022 a empresa SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S/A apresentou as
suas razdes recursais.

Foi franqueada a todos os participantes do lorneio, o acesso as razées recursais da empresa
SPASSU TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, conforme determina a legislagio mediante a publicacio
no sitio eletronico da fundacfio: http://www . fundecc.ore br/wp-content/uploads/2022/03/AVISO-DE-
INTERPOSICAQ-DE-RECURSO.pdf

Na data de 24/03/2022, as 16h36min o consdreio de empresa {Recorrido) apresentou suas
contrarrazes recursais, requerendo que seja mantida integra a decisdo de sua classificacio e
habilitag¢ao.

FEm 27/03/2022 a empresa BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A apresentou a sua
desisténcia do _recurso_sob a seguinte justificativa: “Apds andlise aprofundada da documentacio
submetida, verificou-se que parte dos critérios de habilitacio elencados no item 6.2.3 do Termo de
Referéncia é atendida pelos atestados da consorciada Zello Tecnologia da Informacgio Ltda, e parte
pelos atestados da consorciada Regea Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais Ltda. Assim,
desiste-se da apresentacdo de recurse.”

Conclui-se que nenhuma das empresas com propostas desclassificadas pela decisdo do
pregoeiro, apresentaram recursos. Ao contrario, concordaram com a decisio.

17 o relatdrio.

Il - DA APRECIACAO DOS FATOS

11.1) Da analise das condig¢des de Admissibilidade do Recurso da empresa SPASSU
TECNOLOGIA E SERVICOS S/A

Compulsando todo o processo do Pregdo PE 007/2022, verifica-se que a empresa SPASSU
TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, irresignada com a decisdo de classificacfo ¢ desclassi ficacdo de
empresas, apesar de ter sido a 2% classificada no certame, demonstrou o interesse em impugnar o rito
do procedimento adotado pelo pregoeiro em registrar todas as propostas escritas de empresas que
teriam descumprido o valor do teto maximo da licitacio.

Verifica-se que preliminarmente que a empresa Recorrente manifestou o interesse em recorrer
registrando no sistema um motivo e apresentou por e-mail outros motivos diversos de sua
fundamentagéo inicial. Vejamos o que consta no sistema comprasnet:

“Presado Sr. Pregoeiro. Entendemos que o ato realizado pela doutra comissio
de exclusdo das empresas que apresentaram proposta inicial superior ao
oreamento, ato este ocorrido apds a fase de lances, demanda o retrocesso do
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leildo a fase anterior, ou seju. o leildo deve relornar a fuse de leildo
aberio/fechado. Além disio. o processo de habilitagdo da proposia estd
condicionado a fase de prova de conceito, o gual ainda nio ocorreu nem ieve
sua daia e local definida para acompanhamento.”

Contudo, ao apresentar o scu recurso administrativo por meio de e-mail, a recorrente
apresentou impugnagio de outros fatos além daqueles registrados no Sistema Comprasnet.

Consta das razdes recursais. inovagio pela Recorrente da sua motivagio distinta daquela
registrada no sistema. Eis os topicos do Recurso:

a)  Participagdo de empresas na etapa de lances de forma indevida:

b)  Processo de habilitagdo da empresa esta condicionado a fase de prova de conceito;

¢)  Nio atendimento do item 6.2 do Termo de Releréncia pela empresa Habilitada;

¢.1) Inaptidio dos atestados apresentado pela empresa consorciada Zello Tecnologia da
Informagéo Ltda;,

¢.2) Tnaptiddo em todos os atestados apresentado pela empresa consorciada Regea Geologia.
Engenharia ¢ Estudos ambientais Ltda.

Em relagho a questdo de que empresas teriam participado da etapa de lances, mesmo que suas
propostas escritas apresentassem valores acima do teto fixado no item 12 do Termo de Referéncia —
Anexo ao Edital, o Pregoeiro ja havia esclarecido ao Recorrente no momento da sua manifestacio de
interesse, restando sanada a referida interpretagiio dos dispositivos do Edital, com o esclarecimento do
Pregoeiro. Vejamos:

“Motivo Aceite ou Recusa: Senhor licitante. Conforme item 7.2.3 a ndo
desclassificacdo ndo impedia o julgamento. Nessa fuse de julgamento ndo é
mais possivel o relorno u fase de classificacdo de propostas incias. Como as
propostas iniciais foram inseridas com os valor acima do teto elas foram
recusadas com base no item 12 do termo de referéncia”

O esclarecimento do pregoeiro foi fundamentado no item 7.2.3 do Edital que assim dispde:

-y

7.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento
definitivo em sentido contrdrio, levado a efeito na fase de aceitagdo. ” (prifei)

Ora, desta forma, mesmo que alguma proposta de pregos escrita ¢ registrada no sistema
compranct apresentasse algum motivo para desclassificagdo, isso por si sO, nio obrigaria a
desclassificagdo imediata desta proposta, no momento anterior a etapa de lances. O Edital autoriza
possivel desclassilicagdo mesmo que posterior a etapa de lances até no momento da aferi¢io dos
requisilos de aceitabilidade. Isso de fafo ocorreu no presente caso, ou seja, a desclassificacio de
licitantes que apresentaram pregos acima do teto fixado pela Administracfio ocorreu na fase da analise
da aceitagiio das propostas. Portanto, ndo procede a irresignagfio da recorrente. Nao houve qualquer
prejuizo a lisura do certame e nem qualquer prejuizo & empresa Recorrente.
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Em que pese a empresa ja ter sido informada da legalidade do procedimento no momento da
manifestacdo de interesse, mesmo assim repetiu 0 mesmo fato e acrescentou OULTOS NO SEU TECUTSO
administrativo.

Apesar da Recorrente ter inovado no objeto do recurso, apresentando fatos estranhos a sua
manifestagio inicial, fato que poderia impedir inclusive o conhecimento do recurso, a Comissio
entende que em homenagem ao principio da ampla defesa deve conhecer do recurso para julgar o seu
mérito.

Portanto, recebe-se as razdes recursais, eis que tempestivas.

11.2) Da analise do mérito

Consta do recurso as seguintes impugnaces:

a)  Participagio de empresas na etapa de lances de forma indevida;

b)  Processo de habilitacfo da empresa estd condicionado a fase de prova de coneeito;
Nio atendimento do item 6.2 do Termo de Releréncia pela empresa Habilitada;

¢.1) Inaptidao dos atestados apresentado pela empresa consorciada Zello Tecnologia da
Intormagio Ltda;

¢.2) Inaptiddo em todos os atestados apresentado pela empresa consorciada Regea Geologia,
Engenharia e Estudos ambientais Lida.

Em rela¢@o a primeira impugnagdo (item 2.1 do recurso) quanto ao rito adotado pelo Pregoeiro,
conforme ja saciamente esclarecido em linhas anteriores, o Edital em seu item 7.2.3 autoriza a
desclassificagdo de propostas na fase do seu julgamento definitivo, ndio obrigando que a
desclassificagdo de propostas ocorra de imediato e antes da fase de lances do pregdo. Portanto,
improcede a impugnagdo apresentada. -

Quanto ao item 2.2 do Recurso em que o Recorrente alega que o processo de habilitagio da
empresa esta condicionado a fase de prova de conceito, ndo procede., uma vez que o Ttem 10.1 do
Edital € ¢claro no sentido de que a prova de conceito nfio integra as fases de habilitacio do certame,
trata-se de avaliagdo a scr aplicada &4 empresa jé habilitada e melhor classificada no certame. Vejamos:

“10.1. Q licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, gue
atender a todos os requisitos de_habilitacdo, serd convocado para realizar
Prova de Conceito. ” (grifei)

Como pode ser observado, a empresa para participar da prova de conceito, ja deve estar
classilicada e ter atendido todos os requisitos de habilitagdo. A prova de conceito niio integra a fase de
habilitagdo da empresa. Portanto, improcede a impugnagdo apresentada neste item 2.2 do Recurso.
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Ademais disso, o pregoeiro de acordo com o item 10.4 do Edital, na hipdtese de uma licitante
melhor classificada e que preencher todos os requisitos de habilitagfo, ¢ nfio conseguir demonstrar na
pratica os seus atributos, pode convocar o proximo licitante detentor de proposta valida, obedecida a
classificagdo na etapa de lances, até que um licitante cumpra os requisitos previstos neste Edital e no
Termo de Referéncia e seja declarado vencedor.

A irresignacio da recorrente com as normas editalicias deveria ter sido impugnada no momento
oportuno antes da abertura da licita¢fio, caso nio concordasse com a regulamentagdo do item 10.1 e
ndo agora, no momenio em que pelo fato de estar classificada em 2° TLugar, J4 que se encontra
precluso o direito de impugna-io e desejar ainda utilizar uma interpretagio da norma em seu beneficio,
para fins de buscar desclassificar a empresa que sc encontra na 1% classificagdo. Improcedente,
portanto, a sua alegagdo descrita no item 2.2 do seu Recurso.

Quanto a alegagdo da Recorrente — item 2.3 do Recurso, que a decisdo de habilitagdo do
consoreio: Zello Tecnologia da  Informagdo Ltda e Regea Geologia, Engenharia e Estudos ambientais
Ltda, nio teria atendido o item 6.2 do Termo de Referéneia, também niio procede.

Os alestados carreados ao processo pelo consdrcio foram submetidos ao orgdo técnico de
tecnologia da informacgio da fundagdo e os documentos comprovam o atendimento ao Edital e seu
Termo de Referéncia.

Para tanto, citamos abaixo a correlagdo de cada item exigido ¢ a pertinéncia dos atestados
apresentados pelo consdreio:

ANALISE TECNICA
A contratada devera atender conforme abaixo:
1. PROCEDIMENTOS DE SELECAC

1.1. Qs procedimentos a serem adotados para fins de selecdo, atenderdo os critérios abaixo
descritas.

1.2. Aptidao Técnica

=  As interessadas deverio comprovar aptidio técnica para execugdo do objefo,
através de atestados decapacidade técnica comprovando ter prestado qu estar
prestando, objeto compativel em caracteristicas, prazos e guantidades.

=  Asinteressadas dever3o apresentar no minimo um Atestade de Capacidade Técnica,
emitido em seu nome.

s Apresentacio de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, cemprovanda que a licitante de forma individual ou por
meio de consorcio, detém experiéncia em assessoramento ou desenvolvimento de
projetos englobando todos os requisitas tecnolégicos e funcionalidades ja
padronizados no mercada, listados abaixo:

= Que utilize microsservico. [ANA n:4/2022; TCU; Time Evento; Ministério da Saide
272022 BRB]
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Que tenhsa sido desenvolvido para ambiente docker, [ANAIN.4/2022; Ministério da
Saude] '

Que integre com disposﬂ:wos de Internet das coisas (loT). [TSE; JARDM BOTANICD;
MMA]

T . O
Que tenha utilizado a cémera Lraseira do aparelho para captura de fotografia da
digital do usuario e |dent|f|cag:ao contra base biométrica além da comunicagdo segura
com o backend utilizando S50 Pmnmg e MTLS [Mimsterm da Sadde.n.2/2022; TSE;
BRE] ;

Que tenha funcionalidade de formuié\riq dipé‘:mico_e_ notificagSes Push. [Ministério da
Sadde n.2/2022; TCU; Time Evaptoe; TSE: INEP; FNDE; JARDIM BOTANICO; BRB; TCU}
Que envolva o desenvolvimeanto e oferta de ‘aplicativods) para dispositivos madveis ou
aplicagdo{des) PWAaA. [Ana n. 4/2022 Mrnlsteno da Satde n, 2/2022 INEP; BRB]

Clue parmita a integracio com Impressora Bluetooth, [Ihama n_&;’ZQZ_CI]

Que utilize armazenamento’ e leitura de dados em repositdrio seguro de dados do
dispositiva. Além disso, os dados segurcs armazenados devem ser compativeis com
as especificacdes FIPS 140-2, NSTIC, JSO/IEC 5GA7. [TSE]

Que permita o envio/recebimento de dados por meic de Blustooth Low Energy (BLE)
e anmazenamenta dos mesmos £m repositdrio seguro de dados do dispositivo.
[Ministéric da Saade ni2/2022] 1

Que realize a integragio com Blockchain. {Ministério da Saude n.2/20221
Que utilize Websocket para implementagio de chat em tempo real. [INEP]

Que realize a integracio 'com algoritmos de Machine Learning. Deve existir
experiéncia destes algaritmos para técnicas de Natural Language Processing.
Devendo, ainda, ser capaz de realizar a interacdo como um rohd de conversacio
(chatbot}. [Ministério da Sadde r.2/2022; BRA]

Que demonstre ter realizado projetos de automaciio, com utilizagio de robotizacdo
de processos. [Ministérig did Saude n,2/2022;. BRE]

Que utilize em solucdo de Baas (Backend as a Service). [Ministéria da Sadden.2/2022]

Que demonstre ja ter executado servigos de Geoprocessamento e Sensariamento
Remoto também conhecidos como servigo de 'geotecnologias”, gqua consiste no
conjunto de tecnologias para colets, processamento, anilise e disponibilizagdo de
informacio com referéncia geografica. Dentre as geotecnologias estio os GIS -
sistemas de Informacio Geogriéfica, Sensoriamento Remoto poar Satélites, Sistema de
Posicionamento Global, Aerofotogrametria, Geodésia e Topografia Classica, dentre
outrps. Dentre os principais tipos de servigos podemos citar os mapas tematicos,
processamente de imagens de satélite, corregda e transformacio de dados
geopraficos, vetorizacio de dadns espacials, mnsancagem classificacgo do uso do solo
dentre outros elementos de geolocalizacid. [AN' 1.4/2022; MII"HStéI‘IO da Sadde;
TCU; FNDE JARDIM BOTANICC) CURY; IVIIN 3 ) INTEGHAQKO CHESF; DUKE
ENERGY; INSTITUTO GEOLDGICOSP DIADEMA FEAM' DRENATEC]

X

CONCLUSACQ

Em razio do atendimentoc dos itens do Edital supracitados na analise técnica, propomes a
a classificagdo & habilitacido do Consdreio ZELLO - REGEA & a canvocacéo para a prova
de conceite conforme item 6.3 do Anexe | Termoe de Referéncia.

Lavras 15 de mW

—_—

-

(Ma’rc.io Santana

Responsgvel Tecnico Fundece
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11l- DECISAQ

Ante todo o exposto, o pregoeiro ¢ equipe de apoio decidem conhecer do recurso, por ser proprio e
tempestivo, e no mérito, DECIDEM NEGAR-LHE PROVIMENTOQ, adotando como fundamentacio a andlise
téenica realizada pelo setor técnico de Tecnologia da Informagio da Fundece, bem como os fundamentos
trazidos pelas contrarrazdes, mantendo-se integra a decisdo recorrida.

Remeta-se a presente & auloridade superior para julgamento final.

;

LTON VILELA COELHO
Pregoeiro

3

ERIW
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PREGAO ELETRONICO N°. 007/2022

OBJETO: Contratacio de servicos técnicos na area de tecnologia da informagdo sob demanda pelo
Sistema de Registro de Precos — SRP, compreendendo: assessoria, apoio téenico a execugdo
de servicos de desenvolvimento de sistemas tecnologicos, inclusive em geoprocessamento ¢
sensoriamento remoto na forma de servigos continuados presenciais € nfo presenciais,
conforme quantidades ¢ especificacdes descritas no Termo de Referéncia ¢ nos Anexos do
Edital, visando atender atividades acessorias em Projetos executados pela Universidade
Federal de Lavras-UFLA.

Data: Lavras-MG, 31 de margo de 2022,

Ref.: JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa SPASSU
TECNOLOGIA E SERVICOS S/A.

DECISAO:

Vieram-me os autos do Pregdo Eletronico n® 007/2022 acima epigralado, para fins de analise ¢
julgamento do recurso administrativo interposto pela licitante classificada em 2°. lugar, contra a decisdo do
pregoeiro ¢ equipe de apoio que declararam classificado em primeiro lugar ¢ habilitado, o consdrcio de empresas:
Zello Tecnologia da  Informagio Lida e Regea Geologia, Engenharia e Estudos ambientais [.tda.

Conforme se depreende dos autos o Pregoeiro recebeu o recurso, porém, apos sua andlise de mérito,
decidiu negar-the provimento refutando as alegacdes apresentadas pela Recorrente.

Ante todo o exposto, DECIDO acatar as razdes elencadas pelo Relatério do Pregoeiro e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, ¢ por consequéncia, mantenho integra a decisdo recorrida, adotando como
fundamentagdo a andlise técnica realizada pelo setor técnico de Tecnologia da Informagdo da Fundecc, bem como
os fundamentos trazidos pelas contrarrazdes.

Nos termos do item 10.1 do Edital n°. 007/2022, determino que o Pregoeiro e equipe de apoio
convoque a empresa classificada em primeiro lugar, para realizar a prova de conceito, dando prosseguimento até
que uma das classificadas comprove aptidio, nos termos do item 10.4 do referido Edital.

Publique-se.

Lavras-M(@, 31 de marco de 2022
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