A FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E CULTURAL - FUNDECC
Campus Histérico da UFLA, s/n

Lavras-MG, 31 de dezembro de 2020

REF.: Pedido de contratacdo de docentes para o Curso de Pés-Graduagdo Lato
Sensu da UFLA, objeto do Convénio n°® 201 de 30/1 2/2020, por inexigibilidade
de licitagao

Prezados,

Na condicdo de Coordenador do Projeto intitulado “CURSQO DE POS-
GRADUAGAO LATO SENSU EM PREVENGAO E COMBATE A DESVIOS DE
RECURSOS PUBLICOS"” no ambito da Universidade Federal de Lavras, venho solicitar
a instauragdo de processo de inexigibilidade de licitagao por inviabilidade de competicao,
com a finalidade de contratagéo dos profissionais constantes do Projeto Basico Anexo ao
presente, uma vez que conforme amplamente justificado, se tratam de servidores
federais de carreira e especializados pertencentes aos orgaos de controle e de defesa
do Estado e indicados por eles, a saber: (i) Controladoria-Geral da Unido — CGU, (ii)
Advocacia-Geral da Unido — AGU, (iii) Policia Federal — PF, (iv) Policia Rodoviaria
Federal — PRF, (v) Ministério da Justiga e Seguranca Publica — MJSP e {vi) Agencia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

Os recursos com descricdo de saldos de rubricas destinados a suportar a
execugido do projeto estdo descritos no Projeto, Anexo ao Convénio n°® 201 de
30/12/2020.

Atenciosamente,

MARCELO MARCIO ROMANIELLO
Coordenador do Projeto



PROJETO BASICO
Fundamentac&o da Inexigibilidade de Licitagdo

Referéncia: Vinculagdo ao Convénio de Apoio Institucional n2, 201/2020
Fundamento: Arts. 26, inciso VI e 27, ambos do Decreto Federal n2. 8.241. de 21 de maio de 2014

1-OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. contratagdo de servidores pablicos efetivos federais ¢ especializados pertencentes aos érgios de
controle e de defesa do Estado: (i) Controladoria-Geral da Uniso — CGU, (ii) Advocacia-Geral da
Unido — AGU, (jii) Policia Federal — PF, (iv) Politica Rodoviaria Federal — PRF, {v) Ministério da
Justica e Seguranca Piblica — MISP e (vi) Agencia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, para atuar
como docentes no Curso de Pés-Graduacdo Laro Sensu “Controle, Deteccido e Repressiio a Desvios de
Recursos Piblicos”, em consonancia com o Regulamento Geral dos Cursos de P6s-Gradugio Lato
Sensu da Universidade Federal de Lavras (Resolucio CEPE/UFLA 109, DE 10/08/2020) ¢ ainda,
nos termos da Resolugdo CUNI/UFLA n° 072 de 20/10/2020, observando-se ainda o Projeto
Pedagdgico de Curso — PPC.

2 — JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO DE DOCENTES PARA O CURSO

2.1.0 curso de Pés-Graduciio Lato Sensu da Universidade Federal de Lavras (Resolucdo CEPE/UFLA
109. DE 10/08/2020) denominado “Controle, Deteccdo e Repressdo a Desvios de Recursos Piblicos” foi
criado considerando-se a necessidade de aperfeigoamento, atualizagdo e especializagdo dos
profissionais que atuam na atividade fim dos orgdos de controle e fiscalizagfio, na prevencio, deteccio
¢ repressdo ao desvio de recursos publicos e em processos sancionatorios destes decorrentes, tem
como principios formadores: a) a isengdio académica na reflexdio sobre 08 conceitos nos quais se
fundam esta atividade estatal; b) a busca da construcio de uma visio transdisciplinar sobre o tema; ¢)
o fomento do didlogo interinstitucional e entre a visdo académica e a praxis; d) a validacgio e a
formalizagdo do conhecimento ticito e altamente especializado das instituigdes parceiras, mediante a
critica e a reflexdo tedrica, conduzida pelos docentes.

2.2.Um problema recorrente e crénico de governanca do Estado contemporéneo consiste no equilibrio
da base de financiamento das agdes que Justificam a existéncia da maquina estatal. A demanda por
servicos do Estado tem sempre uma tendéncia a ampliagdo, enquanto a base de financiamento
tradicional - que ¢ a tributagfio - em grande parte dos estados ja atingiu o limite de crescimento seja
por questdes econbmicas, seja por questdes sociais, seja por questdes politicas que, em conjunto ou
separadamente, contraindicam o crescimento da carga tributaria.

2.3. Neste cendrio, torna-se imprescindivel intensificar o debate sobre o controle melhor gestio do
gasto puablico e sobre as ferramentas de controle, detecgdo e repressio e sangio a desvios de recursos
plblicos.

2.4, Diante desta constatagdo, mister que tal tarefa seja capitancada por uma acdo coordenada dos
¢érglos de controle e de defesa do Estado, dentre os quais a Controladoria-Geral da Unigo, firmes na
determinagfio do § 2° do art. 39 da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, para desenvolver o
presente curso de pos-graduagdo lato sensu em Prevengdo e Combate a Desvios de Recursos Publicos
- Uma abordagem prética sobre 0s mecanismos de controle, detecgdo e punigo.

2.5.0 curso busca suprir, de forma customizada, as lacunas de capacitaciio atinentes as atribuigdes do
publico-alvo para incrementar sua atuagdo na execuglo de agdes na 4drea investigativa e de combate &
corrupgéo.



2.6. Participagdio de docentes pertencentes aos érgios de inteligéncia e defesa do Estado, face
especificidade, singularidade e, em alguns casos, do tratamento especial de informacées
estratégicas necessdrias a interlocucdo e articulacio entre estas institui¢des do Estado, que
constituem o priblico-alvo.

2.7.Foco no resultado institucional decorrente do intercimbio de informagdes e experiéncias
provenicntes dos participantes, com a orientagio dos trabalhos de conclusio de curso voltados,
preferencialmente, 4 elaboragio de projetos de intervengdo que visem o plangjamento
interinstitucional ou trabalhos que visem criticar e/ou registrar tais praticas ou a falta delas.

2.8. Vantajosidade financeira ¢ orgamentéria para a Administragdo Piblica, tendo em vista que ndo se
trata de negécio com fins econdmicos, e, sim, de exccugio conjunta sem parcela de lucro em prol dos
executores;

2.9. Sendo assim, este curso de especializagiio pretende oferecer um ambiente propicio ao nivelamento
¢ ao aperfeigoamento dos profissionais de drgios de defesa do Estado. Além disso, a proposta foi
modelada para possibilitar a reflexdo critica a respeito da Administragio Puablica e propiciar um
didlogo entre o corpo discente e docente, que facilitasse a transposigio tedrico-prética e a formalizagio
dos saberes a respeito do controle, da deteccdo, da repressdo ao desvio de verbas piiblicas e
consequentes sangdes.

2.10. Tendo em vista a heterogeneidade da formacdo académica dos servidores, o programa foi
desenvolvido visando ndo s6 ao nivelamento a respeito dos principios gerais da administra¢io, como
ao aperfeigoamento nas diversas areas contempladas pela gestio contemporinea € suas principais
ferramentas de intervengio.

2.11. Pretende-se, entio, que todas as atividades abrangidas no curso estejam focadas na percepgdo de
oportunidades ¢ possibilidades de aplicagio dos conhecimentos e de ferramentas de gestio
direcionados as necessidades das instituigdes parceiras envolvidas,

2.12. O curso sera ministrado presencialmente em Brasilia/DF e terd sua carga horaria distribuida
preferencialmente em blocos mensais de, no minimo 16 e no méaximo 32 horas, ressalvados os
periodos de recesso escolar, de forma a facilitar e tornar mais econdmico o deslocamento dos agentes
que tém lotagdo fora da Capital Federal.

2.13. O curso foi estruturado em sete disciplinas que alinham os grandes temas relativos ao titulo da
Pés-Graduagfio e que serfo ministradas conforme a grade proposta de forma a facilitar a intercalagiio
dos contelidos, organizadas nos seguintes médulos:

2.14. Combate a Corrupgdo no Brasil € no Mundo (64h);
2.15. Modulo Juridico - Legislagfio Anticorrupgio (48h);
2.16. Combate 4 Lavagem de Dinheiro (48h);

2.17. Habilidades Especificas - Relacionadas a Investigacdes Criminosas, Técnicas de Entrevista
Investigativa, Negociagdo e Atividades de Inteligéncia (64h);

2.18. Contratagdes Publicas (64h)
2.19. Metodologia Cientifica (16h);
2.20. Seminarios (64h);

2.21. Em raziio dos multiplos aspectos que se pretende abordar em cada disciplina e da natureza
interdisciplinar dos conteGdos, as disciplinas serio ministradas por um professor coordenador e por
outros quantos convidados, devidamente titulados (mestres e doutores), que se fizerem necessérios.

2.22. A especificidade ¢ o grau de especialidade dos temas tratados no presente curso recomendaram
que se fizesse necessdria a contratagio de profissionais vinculados as institui¢des parceiras, muitas
vezes Unicos no dominio de determinados conteldos praticos e?ou tedricos desta ou daquela
disciplina. Tais disciplinas serdo lideradas por um docente encarregado de coordena-la, bem como de



proceder ao alinhamento didatico pedagégico dos demais docentes e determinar os procedimentos
avaliativos que serdo utilizados,

2.23. Pretende-se que o aluno escolha o tema e a forma do trabalho de conclusio de curso, durante a
I? fase de ministragdo da disciplina Metodologia Cientifica, trabalho este dever ser apresentado e
defendido sob a forma de artigo ou projeto de intervengdo, sob orientagdo de um docente do curso.

224. Nio existe qualquer curso no mercado que possa suprir esta demanda, inclusive de
desenvolvimento da visdo sistémica, transdisciplinar e interinstitucional que deve capitanear a agdo
dos orgios de controle estatal.

3 -PUBLICO ALVO

3.1.0 corpo discente serd formado exclusivamente por agentes publicos ja em exercicio em atividades
de controle, prevengio e combate 4 corrupgdo, sangio, de inteligéncia e recuperagdo de ativos ou que ji
estejam aptos a atuar diretamente na atividade. As habilidades técnicas a serem desenvolvidas durante o
curso devem ser prestigiadas desde o processo scletivo. Isto ndo dispensa a necessidade de que se
prestigiem também as habilidades sociopoliticas necessrias ao desenvolvimento de uma visdo
sistémica sobre a atividade que exercem e de uma vocacdo para desenvolvimento de trabalhos que
prestigiem uma nova forma de organizacgiio em rede dos orgéos de defesa do Estado, cujas atribuigdes
legais envolvem o cotidiano combate a corrupgio e desvio de recursos publicos.

3.2.Os egressos deverdo estar preparados para atuar no(a):

3.3.controle da aplicagiio dos recursos e da gestdo do patriménio publico nas dimensdes prévia,
concomitante ou posteriori; preventiva ou repressiva; interna ou e externa;

3.4 auditoria piblica;

3.5, correi¢lio no setor pablico;

3.6. prevengdio e combate & corrupgdo na drea publica;

3.7. ouvidoria;

3.8. transparéncia da gestdo piblica;

3.9. recuperagfo de ativos;

3.10. politicas de leniéncia e integridade;

3.11. wso da tecnologia de informagdes (T1) para melhoria de processos investigativos

3.12. O dominio de competéncias esperado para o egresso ao final do curso deve permitir que ele
consiga:

3.13. Possuir habilidade suficiente em técnicas de auditoria, investigacdo, repressio e sangdo, que lhe
permitam operar com exceléncia suas atribuicdes nos orgios a que pertencem,

3.14. Desenvolver formalismos que unifiquem fatos isolados e modelos quantitativos de previsdo, com
0 objetivo de compreender modelos probabilisticos tedricos, e de organizar, descrever, arranjar e
interpretar resultados experimentais, inclusive com auxilio de métodos computacionais.

3.15. Possuir capacidade critica para analisar de maneira conveniente os seus proprios conhecimentos,

3.16. Assimilar os novos conhecimentos cientificos - tecnolégicos e refletir sobre o comportamento
ético que a sociedade espera de sua atuagdo ¢ de suas relagfes com o contexto cultural, socioecondmico
e politico.

3.17. Saber trabalhar em equipes, inclusive interinstitucionais e ter uma boa compreensio dos diversos
processos, ferramentas e etapas do controle, da detecgiio e da represséo ao desvio de recursos publicos.

3.18. Ser capaz de planejar, coordenar, executar ou avaliar atividades relacionadas ao controle, &



detecgdio e A repressio ao desvio de recursos pablicos e dreas correlatas.

3.19. Possuir condigBes de autoaperfeicoamento continuo, curiosidade e capacidade para estudos
extracurriculares individuais ou em grupo, espirito investigativo, criatividade e iniciativa na busca de
solugBes para questdes individuais e coletivas relacionadas ao objeto do curso.

3.20. Saber identificar ¢ fazer busca nas fontes de informagdes relevantes, inclusive as disponiveis nas
modalidades eletrénica e remota, que possibilitem a continua atualizagcfo técnica, cientifica e
humanistica.

3.21. Ler, compreender e interpretar os textos cientifico-tecnolégicos.

3.22, Saber interpretar e utilizar as diferentes formas de representaciio (tabelas, graficos, simbolos,
expressoes, etc.).

3.23. Ter habilidade de elaborar projetos de pesquisa cientifico-tecnolégica, de intervencio e de
desenvolvimento de métodos, produtos e aplicagdes em sua area de atuagfio, inclusive comunicar
corretamente os seus resultados na linguagem cientifico-tecnoldgica, oral € escrita (textos, relatdrios,
pareceres, "pdsteres”, apresentacdes).

3.24. Saber investigar os processos naturais e tecnoldgicos, definir indicadores de desempenho,
controlar varidveis, identificar regularidades, interpretar e proceder a previsSes, inclusive, analisar
riscos e potenciais.

3.25. Saber reconhecer os limites éticos envolvidos na pesquisa e na aplicagio do conhecimento
cientifico € tecnoldgico e no uso e divulgacio das informagdes sob seu dominio.

3.26. Formalizar o conhecimento cientifico, social ¢ profissionalmente acumulado para produgdo e
democratizagio destes e de novos saberes.

3.27. Saber identificar e apresentar solu¢Bes criativas para problemas relacionados as estratégias e
ferramentas de combate & corrupgfo, de fomento a integridade e de recuperagio de ativos.

3.28. Ser capaz de planejar e realizar auditorias, investigacdes e operagdes, participar de processos
negociais necessarios ao controle, detec¢do e repressio ao desvio de recursos pablicos.

3.29. Conhecer e aplicar as normas de gestfio e seguranga da informacio.

3.30. Conhecer, criticar, desenvolver ¢ apropriar-se de ferramentas e sistemas disponiveis para a
realizagfo das atividades de controle, detecgio e repressio ao desvio de recursos publicos.

3.31. Desenvolver suas atividades de forma inovadora e empreendedora de forma a melhorar
sistematicamente seu desempenho.

4 - FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAD

4.1 Para uma melhor compreensdo, transcreve-se o artigo 26, inciso VI ¢ artigo 27 do Decreto Federal
n®. 8.241/2014:

“Art. 26. 4 contratacdo direta serd admitida nas seguintes hipoteses:
(..)

VI - em todas as hipoteses legais de contratacio direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo aplicdveis d administracde publica federal.

Pardgrafo umico. Nas contratagdes diretas, as exigéncias de habilitagéo
poderdo ser limitadas a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal,
observado o disposto nos art. 19 e 20).




Art. 27, Nas coniratacdes diretas, as razdes técnicas da escolha do
Sornecedor e a justificativa do prego serdo devidamente registradas nos
autos do processo pelos responsdveis definidos na forma do pardgrafo
unico do art. 3° e serio aprovadas pela autoridade mixima da fundagdo
de apoiv.” (grifei)

4.2. Ja o artigo 25 e 13, ambos da Lei n°® 8.666/93 que estabelece a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo no dmbito da Administragdo Piblica Federal, assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
emespecial;

f...)

Il - para a comratacdo de servicos fécnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

..)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir gue o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdodo
objeto do contrato.

O artigo 13 referido no inciso Il acima transcrito assim considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(..)

VI— treinamento e aperfeicoamento de pessoal; {...}"

4.3 Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de
competi¢io que permite a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia
simultdnea de trés requisitos, asaber: servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e
notéria especializagiio do contratado.

4.4 Nesse sentido encontra-se a Simula n® 252 do TCU, em termos:

Simula/TCU n" 252: “A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso I do art. 23 da Lei n® 8.666/93, decorre da
presenga simultdnea de trés  vequisitos: servigo técmico  especializado, entre o
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo ¢ notoria
especializagdo do contratado™.

4.5 E, portanto, partindo da caracterizacio desse triplo requisito de existéncia simultinea serd
demonstrado que a contratagiio de profissionais descritos no Anexo | deste Projeto Basico e indicados



pelos orgéos de controle e de defesa do Estado: (i) Controladoria-Geral da Unido — CGU, (i) Advocacia-
Geral da Unido — AGU, (iii) Policia Federal — PF, (iv) Politica Rodovidria Federal — PRF, (v) Ministério da
Justica e Seguranga Publica — MISP e (vi) Agencia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, para compor o quadro
de docentes do curso de pds graduagdo Lato Sensu em “Confrole, Detecgio e Repressio a Desvios de
Recursos Puablicos” evidencia a inviabilidade de licitagiio que exige a contratagio direta, por
inexigibilidade, ja que somente os mesmos preenchem os requisitos decorrentes do exercicio de suas atividades
especiais, perante seus respectivos orgios,

4.6 Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servico pretendido se amolda as exigéncias
sumuladas como sendo servigo técnico especializado, de natureza singular e que serd prestado por empresa ou
profissionaisde notéria especializagio. Sendo vejamos.

Servico técnico especializado:

4.7 Conforme j4 indicado acima, a Lei n°. 8.666/93 elenca no art. 13 os servigos técnicos profissionais
especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI expressamente dispde os casos de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal™.

4.8. E inequivoco que o curso voltado para o aperfeicoamento dos recursos humanos do orgio ou
entidade subsume-se & uma das hipéteses destacadas pela Lei como sendo servigo técnico profissional
especializado detreinamento e capacitacfo.

49 Dessa forma, ndio ha outras interpretagdes ou ilagdes para identificar que um dos elementos
imprescindiveis 4 contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio estd presente.

Natureza singular do servico:

4.10 A natureza do objeto a ser contratado ¢ que determina a inviabilidade de competi¢do, em especial
pelo graude confianga envolvido. Esse ¢ o teor do entendimento do TCU eternizado pela Samuia 39, ora
transcrita:

Sumule/TCU n* 39: "4 inexigibilidade de licitagio para a contratugdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacio
somenle é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso IT, da Lei n° 8.666/93 ",

411 A natureza singular da necessidade publica resulta na presenga de confianga, com grau de
subjetividade que impede a realizagio de licitagdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. E exatamente o quese
percebe no desenvolvimento de curso curso de pos graduacdo Lato Sensu em “Controle, Detecgio ¢ Repressio a
Desvios de Recursos Piblicos”, conforme entendimento acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido firmado na
Decisfio n® 439/1998 - Plendrio — TCU, que considerou:

“que as contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores parq
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricGo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipslese de inexigibilidade de licitagdo previstano inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VIdo art. 13 da Lei 8 666/1993.”

4.12 Nessa mesma assentada, o e. TCU destacou ¢ ensinamento de Anténio Carlos Cintra do Amaral (in
Ato Administrativo, LicitagBes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) que, ao
discorrersobre a contratagdo de profissional para realizagio de treinamento de pessoal, afirmou que:



"treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técmico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, éde
natureza singular, porgue é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo
quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou
dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; ¢) diddtica; d) experiéncia e habilidade na conducdo de
grupos, frequeniemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacdo
profissional; e) capacidade de comunicacdo. (...) Como ndose pode dissociar o
treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também
objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular...".

4.13 Os maltiplos saberes ¢ habilidades destacados por Antbnio Carlos Cintra do Amaral, e
acompanhados peloTCU, por si s0 ja demonstram a natureza diferenciada da necessidade piblica.
A contratacdo almejada, pois, busca a relagdo Stima entre eficiéncia, eficacia e efetividade do
treinamento ¢ capacitagdo dos servidores € os objetivos institucionais do orgdo ou entidade a que
pertengam.

4.14 Nio apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um tema especial, permite-se
afirmar que odesenvolvimento do curso de curso de pos graduagiio Lato Sensu em “Controle, Deleccdo e
Repressio a Desvios de Recursos Piiblice, mediante o corpo docente de altissimo conceito em decorréncia da
especialidade de cada professor indicado pelos respectivos oOrglios da Administragio federal reveste-se da
natureza singular exigida pela Lei.

Notoria especializaciio dos contratados:

4.15 E de facil e intuitiva constatagfio que tal objeto — ministragfio de aulas e desenvolvimento de curso
depende de instituicio ou entidade capaz de agregar, em seu corpo técnico, profissional com alta ¢

notdria especializagfio, além de garantir que os referidos professores realizem diretamente os servigos objeto do
contrato( art. 13 da Lei n° 8.666/1993).

4.16 B importante reforcar que os professores descritos no Anexo | e seus respectivos curriculos
possuem a notoria especializagio desejada, um corpo técnico com expertise em Centrole, Deteccdo ¢
Repressdo a Desvios de Recursos Publicos e outros conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla
capacidade de execucio e o perfeito atendimento de demandas do Contratante.

4.17 Sobre a possibilidade de contratagio de servigo técnico especializado sem licitagdo, com a
participagdo de notdrio especialista, o Supremo Tribunal Federal ji teve a oportunidade de se
manifestar, conforme transcrevemos:

"Servigos técnicos profissionais especializados” s@o servigos que a Administracdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o comratado de acordo, em ultima
instdncia, com o grau de confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confiangca da
Administragdo em quem deseje coniratar é subjetivo.

Dai que a realizagdo de procedimento licitaldrio para a contratagdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere & Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato” (cf o §
1% do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige éa
notorie especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enguadramento em situagdo na gqual



ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializag@o, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da Administragéo. Agdo Penal que se julga
improcedente.” (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DI 03-08- 2007
PP0O0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v, 29, n. 344, 2007. p. 305-322)

{grifel)

4.18 Desse posicionamento percebe-se que a notdria especializagdo é um elemento subjetivo que define
o critério da confianga em relagdo ao profissional especializado. Avangando-se para a norma contida no § 1° do
artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 extrai-se uma indicagio do que pode ser considerado pela Administragiio para
direcionar esse elemento subjetivo. Vejamos:

“$ 1° Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéodo
objeto do contrato.” (grifei)

4.19 De uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho relaciona alguns
requisitos quepodem ser utilizados como parimetro pelo gestor publico, nestes termos:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem
osujeito, atribuindo-lhe maior habilita¢do do que a normalmente existente no
dmbito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia
deelementos ohjetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a titulacdo
no dmbito de pds-graduacdo, a_participacdo _em organismos _voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso_de_servicos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio
do magistériosuperior, a premiacdo em concursos ou a obtencio de ldureas, a
organizacdo deequipe técnica e assim por diante...” (in Comentérios 2 lei de
licitaghes e contratos administrativos. 17* ed. rev., atual. ¢ ampl. S3o Paulo.
Editora Revistados Tribunais. 2016. p. 592, grifo).

4.20 Os atributos dos profissionais que compde o corpo de professores destacados no Anexo I e seus
respectivos curricutos, sdo suficientes para demonstrar que participam em organismos voltados a
atividade especializada junto aos 6rgdos federais de controle do Estado. Dentre eles podemos citar:

André Luiz de Almeida Mendonga, Doutor em Direito, Ministro de Estado e servidor de
carreira da AGU

Douglas Fischer, Mestre em Direito € membro do Ministério Publico Federal - MPF;

Mario Vinicius Claussen Spinelli, Doutor em Administragdo Pablica, Professor Universitario,
ex-Controlador Geral do Estado de minas Gerais, ex-controlador geral do Municipio de Sio
Paulo, ex-Secretario de prevengfio da corrupgio e Informagdes Especiais, ex-Assessor técnico
do Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unigo;

Ney de Barros Bello Filho, Mestre ¢ Doutor em direito, Professor Universitario no curso de
graduacdo e pos graduagdio na UFMA;

Paulo Roberto de Araidjo Ramos, Auditor Federal de Finangcas e¢ Constrole da
Controladoria-Geral da Unifo, instrutor da Escola Superior da Advocacia-Geral da Unifo,
instrutor da Escola Superior do Ministério Piblico da Unigo;



* Roberto César de Oliveira Viegas, Mestre em Economia, Especialista em Controle, Detecgiio
¢ Repressio a Desvios de Recursos Publicos, auditor federal de finnacas e controle da
Constriladoria-Geral da Unifio desde 2005;

¢ Tarcisio Gomes de Freitas, consultor legislativo da Cimara dos Deputados, Ministro de
Estado da Infraestrutura do Brasil;

Thiago Machado Delabary, Delegado da Policia Federal;
Valmir Gomes Dias, Mestre em Administragio, Especialista em Controladoria e Finamgas,
auditor federal de finangcas ¢ Controle da Controladoria-Geral da Unifio desde 2007;

* Vanir Fridriczewski, Mestre em Direito, membro da Advocacia-Geral da Unido desde 2019,
diretor do Departamento de Patriménio e Probidade da Procuradoria-Geral da Unigo:

* Vladirmir Barros Aras, Mestre em Direito e doutorando em direito, integra o corpo de
docentes da Academia Brasileira de Direito Constitucional;

* Victor Godoy Veiga, Secretario-Executivo do Ministério da Educacgfio, ex-Chefe da Diretoria
de Acordos de Leniéncia da Controladoria Geral da Unifio — CGU;

*  Wagner de Campos Rosdrio, servidor pés graduado em ciéncias militares, tem experiéncia na
area de Combate e Prevencgio 4 Corrupgiio e Integridade;

¢ Rochelle Pastana Ribeiro Pasiani, Mestre em Direito Internacional Piablico, Coordenadora-
Geral de inteligéncia financeira no Ministério da Fazenda, especialista em relagdes
internacionais, servidora federal de carrcira e especialista em politicas publicas e gestio
governamental,

* Aurisan Souza de Santana, mestre em Sistemas e Computago pelo IME/RJ, Auditor Federal
de Finangas ¢ Controle na CGU;

e Bernardo Adame Abrahio, Mestre em Sociedade e Fronteira, pos graduado em direito
pablico, delegado da policia federal e professor da Academia Nacional de Policia;

* Cairo Costa Duarte, Delegado da Policia Federal, atua nos temas de engenharia de produgéo,
negociagio e decisdio em grupo e investigagdo criminal;

* Fabiano Emidio de Lucena Martins, mestre em Direito Econémico, Delegado da Policia
Federal, professor na academia Nacional de Policia;

¢ Gibran Ayupe, Mestre em Seguranga Pubica, especialista em Direito Publico, diretor da
Escola de Inteligéneia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

¢ Ivana Paula de Oliveira Agostinho, especialista em Controle, Detecgfio e Repressio a
Desvios de Recursos Publicos, auditora Federal de Finangcas e Controle da Controladoria-
Geral da Unidio — CGU:

e Joidio Carlos Figueiredo Cardoso, analista de Finangas ¢ Controle na Controladoria Geral da
Unido;

* Marcelo Pontes Vianna, Especialista em Direito Pfiblico, Mestre Magna Cum Laude em
Direito, Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral da Unigo:

¢ Alan de Oliveira Lopes, Perito Criminal Federal;

* Marcelo Mircio Romaniello, professor universitario de graduagfio e pés graduagio na UFLA,
Doutor em Administragio.

4.21 Diante do exposto, justifica-se a contratagio direta dos professores acima elencados,
profissionais notérios especialistas capazes de conduzir curso de Pés-Gradugio Lato Sensu da
Universidade Federal de Lavras (Resolucio CEPE/UFLA 109, DE 10/08/2020) denominado “Controle,
Deteccdo e Repressdo a Desvios de Recursos Pablicos™ previsto no artigo 13 da Lei n® 8.666/1993, de
natureza singular e executado por profissional de notéria especializacio. A fundamentagio para a
Administrago contratar cursos abertos por inexigibilidade de licitagio, portanto, tem fulcro no art. 25, inciso
I1, combinado com o art. 13, inciso VI da Lei n°® 8.666/93, de acordo com a Decisdo 439/98-TCU/Plenrio.



5 - FORMALIZAGCAQ, FISCALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO

5.1 O termo do contrato individual serd formalizado entre a FUNDECC ¢ cada professor integrante do
corpo docente do curso de Pés Graduagdo Lato Sensu.

5.2 A fiscalizagdio dos servigos ficard por conta da UFLA.

5.3 O Curso de Pos Graduagiio Lato Sensu de que trata o objeto deste Projeto Basico serd de 24 (vinte e

quatro) meses.

6 - Disciplinas e Docentes

Mddulos Disciplina Docente !_:: arga
oraria
Lei 12.846/13 - Lei Anticorrupgio
Convengdes Internacionais de
Combate a4 Corrupgio; .
Compliance (defini¢tes e medidas de Wagner de Campos Rosdrio 16
integridade)
Tratamento de DenuNnCIas — Ampliando Valmir Gomes Dias p
resultados na detecciio de fraudes
Teoria da Corrupgiio Mario Vinicius Claussen Spinelli | 8
1- Combate a Corrupgio i Jodo Carlos Figueiredo Cardoso
no Brasil e no mundo A(?O.rdo de L'EI:llellCIa Aspectos André Luiz de Almeida 16 64
teoncos e praticos
Mendonga
Poder Sancionador: Responsabilizagio
administrativa de agentes piblicos ¢
entes privados por atos de corrupgdo; | parcelo Pontes Vianna 16
Responsabilizagio civil por atos de
COrrupgac
Aspectos Praticos Relacionados as S :
. Agoes de Improbidade Administrativa Vanir Fridriczewski B
2 - Modulo Juridico —
Legislacio 48
Anticorrupgio
Legislagio Penal Aplicada Douglas Fischer 3




Carga

Médulos Disciplina Dacente Pl
Horaria
Processo Penal - Pratica Judicial Cairo Costa Duarte 16
Ié"‘.l 12.850/13 - Organizagfio Ney de Barros Bello Filho 16
riminosa
Lavagem de Dinheiro (Programas de L
enfrentamento, Lei 9613, Organizacdes T'hlago D elabary
. . Vladimir Aras 16
Criminosas e a Lavagem de Dinheiro)
COAF Rochelle Pasiani 4
Andlise Patrimonial - Ferramenta de s s
. < N Mairio Vinicius Spinelli
3 — Combate 4 Lavagem C(‘)mbgte a Corrupgiio e & Lavagem de 8
de Dinheiro Dinheiro 48
Blindagem Patrimonial Gerson Schaan 12
Moedas Digitais, Blockchains e Bernardo Adame Abrado g
Bitceins
Validagio do Contendo de
4- Habilidad Colaboragfio Premiada. Agdo
E- a,;_' a efr, ) Controlada e Captago Ambiental em | Fabiano Emidio de Lucena 16
spectiicas — 1eenieas | 1 yectigacoes de Desvio de Recursos
Investigativas Piblicos
Relacionadas a :
Investigagdes Operagdes de [nteligéncia Gibran Ayupe Mota 16 | 64
Criminosas Técnicas de
Entrevista, Negociagao e . L ;
Atividades de Entrevista Investigativa Ivana Agostinho 16
Inteligéncia
Negociagio Victor Godoy 16
Regime Juridico das Contratacdes . .
Publicas no Brasil /RDC/Controles Tarcisio Gomes de Freitas 16
Internos/Licitages/Especificacdo e f 5 fini
Ry Elaboraciio. Termo de Referéncia Professor 2 —a definir
5- Contratacdes Pablicas £20. 64
Andlise de planilhas orcamentarias -
Composigdo de planilhas de custos e Paulo Roberto de Aradjo Ramos 8
formagdo de precos

3




Carga

Moédulos Disciplina Docente Pl
Horiria
Gestio de Riscos —.Avellhac;ao de Risco Professor - a definir 8
do Processo Investigativo
Flscahzac_ao de Obras e Servicos de Alan de Oliveira Lopes 16
Engenharia
Anilise de valor de empresas e
negdcios: Demonstra¢bes econdmico- | Antdnio Carlos Bezerra Leonel 16
financeiras
6- Metodologia Metodologia Cientifica | Marcelo Romaniello 3 16
Cientifica Metodologia Cientifica 11 Marcelo Romaniello 3
Articulag8o Interinstitucional como
Ferramenta de Prevengdo, Detecgio e | CGU/AGU/MPF/DPF/ABIN/M 3
Combate 4 Fraude e Desvio de PISP/PRF/RFB (Prof. Mediador)
Recursos Piablicos
Técnicas de [nvestigacio ¢ a Utilizagio
de Ferramentas Corporativas Aurisan Santana 16
Ciéneia de  dados:  Conceitos, | Professor 2- a definir
ferramentas e aplicagdo de andlise de
dados e inteligéncia artificial no
combate 3 corrupgdo
Laboratdrio: Processamento, andlise de
dados e aprendizado de maquina na Octévio Paulo Neto 32 64
. pratica ¢ exemplos de uso Professor 2 — a definir
7- Seminarios Inteligéncia de Fontes Abertas Professor 3 — a definir
O papel da midia no combate ao desvio | Thaisis Barboza de Souza 4
de recursos publicos
Encerfan‘lel?to - Articulagiio Formatagiio do evento - a definir | 4
Interdisciplinar
Carga Horiria Presencial 368 | 368
Orienta¢io - Trabalho de conclusdo de curso 30 30
Total 398 | 398




7 - VALORES PARA PAGAMENTO DOCENTES E JUSTIFICATIVA DO PRECO

7.1. O pagamento serd efetuado por meio de ordem bancéria individual para cada docente, sendo o depdsito
bancirio realizado mediante Recibo de Pagamento de Autdnomo, e sobre o valor bruto incidird encargos e tributos
devidos conforme legisla¢do vigente.

7.2. Conforme previsdo no Projeto Institucional anexo ao Convénio 201 de 30/12/2020 elaborado pela
Diretoria de Convénio e Contratos — DICON/UFLA - 23090.029593/2020-81, foi orcado valores de
mercado e demonstrados nas rubricas, que s3o os seguintes:

7.2.1 Docentes formadores de mdédulos e producdo de guias de estudo: RS 141.600,00 (cento e
quarenta e mil e seiscentos reais), sendo o valor da hora trabalhada fixado em R$ 130,00 e RS 300,00,
conforme a especificidade dos mddulos;

7.2.2. Orientadores TCC: R$ 27.600,00 (vinte e sete mil e seiscentos reais), sendo R$ 115,00 a hora;
7.2.3. Coordenagdo do Curso: R$ 36.399,36 (trinta e seis mil, trezentos e noventa e nove reais e trinta e
seis centavos), sendo R$189,58 a hora.

7.3. O valor individual por servigos prestados seré pago por hora trabalhada.

8 - CRITERIOS DE SELECAO DO PROFISSIONAL TECNICO ESPECIALIZADO

8.1. Contratacdo de servigos técnicos, de natureza singular e com profissionais/empresa de notdria
especializagdo.

Lavras-MG, 31 de dezembro de 2020

Atenciosamente,

MARCELQO MARCIO ROMANIELLO
Coordenador do Projeto
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